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Det behovs en ny urban tillvaxtpolitik

Vil fungerande storstider som birs fram en av pulserande framtidstro dr en hornsten
1 bygget av ett modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Darfor vill vi utforma en ny
urban tillvaxtpolitik. Under dren 2012-2015 vill vi investera omkring 18 miljarder
kronor i tillvixtskapande atgarder i vira storsta stider.

I omstillningen till kunskapsbaserad ekonomi spelar vira storstider en central roll.
Storstidernas roll som motor i den kunskapsbaserade utvecklingen framtrider tydligt
1 den ekonomiska statistiken. De senaste femton dren har de tre storstadsregionerna
svarat for 71 procent av sysselsittningstillvixten i kunskapsintensiva verksamheter,
mitt som antalet sysselsatta 1 niringslivet med minst trearig hogskoleutbildning.
Storstidernas dominans blir 4nnu stérre om man enbart ser till den kunskaps-
intensiva tjanstesektorn. Men dven nyckelfunktioner inom industrin, inte minst FoU-
verksamhet, dr typiskt sett lokaliserade till vara storsta stider. Narmare 60 procent av
de sysselsatta inom industrin med minst trearig hgskoleutbildning inom

teknik /naturvetenskap aterfinns till exempel i Stockholm, Géteborg och Malmo.'

Det finns numera en omfattande teoribildning och empirisk forskning kring stor-
stidernas roll i den moderna, kunskapsbaserade ekonomin och sa sent som ar 2008
belénades Paul Krugman med ekonomipriset till Alfred Nobels minne for sina
landvinningar inom detta akademiska filt som fatt samlingsnamnet ny ekonomisk
geografi.

Trots robust stéd 1 forskningen har det i det politiska systemet under lang tid saknats
en tillricklig insikt om storstidernas betydelse for Sveriges konkurrenskraft och vad
som beh6vs for att understodja dessa regioners utvecklingskraft. Avsaknaden av en
sammanhallen urban tillvaxtpolitik har byget upp betydande flaskhalsar i ekonomin
som riskerar att ligga en strypsnara kring storstidernas — och dirmed Sveriges -
ekonomiska utveckling. Studier har visat att vil fungerande storstider dr avgorande
for den ekonomiska utvecklingen ocksa i 6vriga delar av landet.

" Data fran SCB/rAps. Med regioner avses har funktionella regioner, sa kallade FA-regioner.



Investeringar i moderna urbana transportsystem

En av de storsta flaskhalsarna dr storstidernas transportsystem dir investeringarna
under ling tid inte hallit jimna steg med befolkningsutvecklingen. Det finns ett
betydande behov av infrastrukturinvesteringar i hela landet och vi férordar ingen
omfordelning av den befintliga investeringsramen till storstidernas fordel. Daremot
ar det uppenbart att det ovanpa redan beslutade investeringar behéver skjutas till
visentligt storre resurser fOr investeringar i moderna urbana transportsystem 1 vara
storsta stader.

Utbyggnad av Stockholms tunnelbana

De olika framtidsscenarier som tecknats for Stockholmsregionen pekar alla pa en
fortsatt stark befolkningstillvixt. Aktuella befolkningsprognoser” pekar pa en
befolkningsckning fram till ar 2030 1 Stockholms lidn pa mellan 300 000 och 500 000
personer. For att klara den starka befolkningstillvixten kravs, utover planerade
investeringar, ytterligare satsningar pa kapacitetstark kollektivtrafik. Vi vill att staten
och regionen tillsammans utformar en langsiktig strategi for en kraftfull utbyggnad av
Stockholms tunnelbana. Vi avsitter redan 1 denna budget totalt 1,75 miljarder kronor
under perioden 2012-2015 i statsbidrag f6r utbyggnad av gron linje fran Odenplan till
Hagastaden/Nya Karolinska sjukhuset. Delar av regionen som Nacka/Virmdo,
Tiby/Arninge och Barkaby ir pa sikt ocksa intressanta for nya tunnelbanelinjer och
aven 1 dessa fall anser vi att staten bor bidra finansiellt.

En ny fast férbindelse ver Oresund

En fortsatt integration i Oresundsregionen ir av storsta nationella intresse. Med sina
3,7 miljoner invanare ir regionen befolkningsmassigt i paritet med de stora urbana
tillvaxtnoderna i Europa. Till detta skall ldggas den vildiga sammantagna forsknings-
och utbildningskapaciteten. Sammantaget finns hiar omkring 150 000 hégskoleplatser
och regionen har den stérsta koncentrationen av hogutbildade 1 norra Europa.

Det finns en rad faktorer som talar for en fortsatt stark trafiktillvixt ver Oresund,
inte minst de vixande demografiska skillnaderna mellan Skane och Sjilland. Under
de kommande 10-20 aren kommer andelen aldre att 6ka mycket snabbare pa Sjilland
samtidigt som Skane har en visentligt mer gynnsam utveckling av befolkningen i

2Se RUFS 2010 samt ITPS (2008), Regionernas tillstand 2008.



arbetsfor alder. Det mesta talar for att den arbetskraftsbrist som uppstar pa Sjilland
kommer att balanseras genom en kraftig 6kning av inpendlingen fran Skane.

Aktuella trafikprognoser pekar mot att Oresundsbron inom tio 4r kommer att vara
farligt nira fullt kapacitetsutnyttjande, inte minst pa jarnvigssidan. Vi menar darfor
att man redan nu maste paborja planeringen av en ny link mellan Sverige och
Danmark och tillfor darfér Trafikverket betydande resurser under aren 2012-2015
for planering/projektering med huvudintiktningen att en fast avgiftsfinansierad
torbindelse anliggs mellan Helsingborg och Helsingor.

Stora investeringar i storstadernas jarnvagssystem

Bristerna 1 jarnvagssystemet ar en mycket allvarlig himsko pa storstadsregionerna
tillvaxt. Nir arbetspendlingen fungerar illa far det betydande negativa effekter pa
bade arbets- och bostadsmarknadens funktionssitt. Under perioden 2012-2015 vill vi
tillféra totalt 11,5 miljarder kronor till Trafikverket f6r utbyged kapacitet 1 jirnvigens
trangsektorer. Pa vilka projekt dessa medel ska fordelas maste bli foremal f6r
tordjupad analys, men tidigare utredningar gjorda av Trafikverket pekar pa att de
mest angelidgna projekten néstan uteslutande édterfinns i och omkring storstiderna. Vi
tillf6r dven medel f6r projektering av strategiska storstadsrelaterade projekt som ar
mojliga att byggstarta forst bortom 2015, daribland Ostlinken mellan Stockholm och
Link6ping samt en ny bana mellan Géteborg och Boras.

Vagslitageavgift ny finansieringskalla for infrastrukturinvesteringar

Vi vill inféra en vigslitageavgift for alla tunga lastbilar som trafikerar vignatet i
Sverige, saval svenska som utlandsregistrerade. Liknande modeller finns pa plats eller
ar under utveckling i en lang rad EU-linder. Berikningar fran Vigverket och riks-
dagens utredningstjanst visar att lastbilstrafiken ar 2005 stod f6r 62 procent av
vigslitaget men bara for 25 procent av vigskatterna ar 2005. Mot den bakgrunden
anser vi det rimligt att genom en sirskild avstandsbaserad skatt internalisera den
tunga trafikens kostnader f6r samhillsekonomin. Intikterna fran vagslitageavgiften
ska aterforas till trafiksektorn genom 6kade nyinvesteringar och férbittrat underhall.
Vir bedémning ar att en vigslitageavgift kan inféras vid halvarsskiftet 2012. Avgiften
beriknas ge 4 miljarder kronor per ar i nettointikter till staten.

En val fungerande bostadsmarknad



En annan viktig bestandsdel i denna den urbana tillvaxtpolitiken ér insatser fOr att fa
bostadsmarknaden att fungera battre. Vi upplever den kanske virsta bostadsbristen i
storstiderna sedan det tidiga 1960-talet. Det beh6vs nu ett brett batteri av atgarder
for att 6ka langsiktigt 6ka bostadsbyggandet forbittra rorligheten 1 det befintliga
bostadsbestandet.

2 miljarder kronor till byggande av studentlagenheter

Det rader stor brist pa studentligenheter pa de flesta universitets- och hégskole-
orterna. Mest anstringt 4r ldget i storstadsregionerna dir oacceptabelt méanga
studenter nu tvingas tacka nej till utbildningsplatser pa grund av att man inte hittar
ndgonstans att bo. Vi féreslar darfor att en skattestimulans pa 500 miljoner kronor
arligen for investeringar i studentldgenheter inférs fran 2012.

Enklare andrahandsuthyrning av bostadsratter

Det kommer att ta tid att bygga ikapp det vildiga uppdamda behovet av bostéider 1
storstadsregionerna. For att snabbt 6ka tillgangen pa bostider, inte minst for de stora
ungdomskullar som nu ska ut pa bostadsmarknaden, sa behéver vi ocksa analysera
om det finns metoder f6r att nyttja det befintliga bostadsbestandet effektivare. Vi vill
darfér prova metoder fOr att gora det enklare f6r bostadsrittsinnehavare att under
kortare perioder hyra ut sin ligenhet i andra hand.

Statliga lanegarantier for upprustning av miljonprogramsfastigheter

En nyckel for att skapa forutsattningar for en mer gynnsam social och ekonomisk
utveckling 1 stadsdelar med hég arbetsléshet dr att rusta upp och modernisera den
rent fysiska miljon. Under de niarmaste tio dren kommer det att uppsta mycket stora
behov att stora underhallsinvesteringar i fastigheter byggda under
miljonprogramsepoken. Utvirderingar av tidigare storre upprustningar av
bostadsomriden byggda pa 1960- och 70-talen tyder pa att dessa inte alltid ér
foretagsekonomiskt men vil samhillsekonomiskt 16nsamma.’ Det motiverar det
offentliga att bidra finansiellt f6r att denna typ av investeringar ska komma till stand.
Vi vill darfor inféra modell med statliga lanegarantier f6r upprustning och
energieffektivisering av flerfamiljsfastigheter. Laneramen omfattar totalt 20 miljarder
kronor och kan s6kas av alla fastighetsidgare mot att en garantiavgift erlaggs. For
fastigheter 1 omraden med sirskilt hog arbetsloshet ska staten kunna subventionera
garantiavgiften, en utgift som bedéms uppga till omkring 500 miljoner kronor per ar.
Vi bedoémer att cirka 60 000 ligenheter kan rustas upp tack vare lanegarantierna.

3 Lind, H. & Lundstrém, L. (2008), Affdren Gardsten - Har férnyelsen av Gardsten varit I6nsam?, Institutionen fér bygg- och
fastighetsekonomi, KTH, Stockholm.



Ge Stockholm status som region

Vi vill ge Stockholm status som region. En region i kraftig tillvixt kriver en tydligare
rollférdelning och bittre samordning. Till skillnad frin de tva andra storstadslinen
har invanarna i Stockholm 1 dag inte fullt ansvar f6r regionens utvecklingsfragor. Den
nya Region Stockholm skulle fa ett samlat ansvar for regionala utvecklingsfragor, inte
minst infrastruktur- och bebyggelseplanering. I ett férsta steg ar det rimligt att
Region Stockholm omfattar nuvarande Stockholms lan. I ett senare skede kan det
dock bli aktuellt med utvidgningar av regionen.

I Sverige har kommunerna ett mycket stort inflytande 6ver den fysiska planeringen,
vilket 1 en stor region kan innebdra betydande samordningsproblem. Att ansvaret f6r
planeringen ar utspritt pa en mingd kommuner, bara i Stockholms lins 26
kommuner, riskerar bland annat att forsvara den viktiga samordningen mellan
infrastrukturutbyggnad och ny bebyggelse. Kommunernas sirstillning 1 planerings-
processen ger ocksa en mojlighet f6r enskilda kommuner att aka snalskjuts pa
regionens Ovriga kommuner vad giller bostadsforsorjningen. Stockholms lins
landsting har genom en sirlagstiftning redan idag méjlighet bedriva en kommun-
overskridande planering. Vi vill se 6ver méjligheten att inom ramen for denna
sarlagstiftning ytterligare 6ka det regionala inflytandet nir det giller planering av ny
bebyggelse och infrastruktur.

Det har visat sig att det nuvarande systemet med tringselskatt i Stockholm, dér
intdkterna tar omvagen via statskassan, inte garanterar att pengarna gar tillbaka till
investeringar i Stockholm. En rimlig I6sning ar att bestimmanderitten 6ver
tringselskattens utformning och hur intikterna anvands 6verfors till den nya Region
Stockholm. Vi bedémer ocksa att det kommer att vara betydligt littare att vinna
folkligt gehor for eventuella framtida foérandringar i traingselskatten om den ar
regional.

Urban tillvaxtpolitik i siffror

Urbana investeringar 2012-2015, miljoner kronor.*

2012 2013 2014 2015 2012-2015

Statsbidrag fér tunnelbana till Hagastaden/Nya Karolinska 200 500 700 1400

* Ytterligare 0,35 miljarder for T-bana till Hagastaden/Nya Karolinska tillkommer ar 2016, totalt 1,75 miljarder.
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Projektering av strategiska framtidsprojekt 200 300 300 200 1000
Ny Oresundsférbindelse

Héghastighetsbana Stockholm - Linkdping

Héghastighetsbana Géteborg - Bords

Investeringar i f6r 6kad kapacitet i jarnvégsnatet 1800 3500 3200 3000 11500
Lanegarantier fér grén upprustning av miljonprogramsfastigheter 500 500 500 500 2000

Skattestimulans fér byggande av studentlagenheter 500 500 500 500 2000

Totalt 3000 5000 5000 4900 17900




